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La Chine, nouvel acteur de la reconstruction
congolaise

Thierry VIRCOULON

INTRODUCTION

Parmi les nombreux bailleurs étrangers qui prennent une part active a la
reconstruction de la République démocratique du Congo, la Banque mon-
diale et la Commission européenne jouent les premiers roles avec des enve-
loppes quinquennales de 700 a 800 millions d’euros. Il en est un autre qui est
sorti en 2007 de sa discrétion légendaire : la Chine. Nouvel acteur de la po-
litique africaine, la République Populaire de Chine et la RDC ont rétabli leurs
relations diplomatiques a 'occasion d’une visite de Mobutu en 1973. Depuis
lors, les liens entre les deux pays ont toujours existé malgré les éclipses liées
aux troubles et aux guerres. Ils se sont intensifiés durant la transition congo-
laise, a tel point qu’il est désormais impossible de parler de la reconstruction
de la RDC sans évoquer la Chine, dont la volonté de jouer les premiers roles
dans la reconstruction du pays suscite, chez les Congolais, intérét, perplexité
et méme inquiétude.

A travers son activisme économique et commercial, la Chine propose, en
fait, une formule de développement fondé sur le secteur des infrastructures
avec des visées commerciales de long terme (notamment minieres) et inscri-
tes dans une perspective régionale. Cette stratégie de « développement par
le commerce et les infrastructures de transport » est aux antipodes des phi-
losophies du développement humain et de la sécurité humaine actuellement
en vogue au PNUD et chez d’autres bailleurs, mais elle constitue un partena-

Ancien éléve de I'Ecole nationale d’administration (ENA), Thierry Vircoulon a travaillé en République démocratique du
Congo sur les questions de gouvernance et de gestion post-conflits. Il est I'auteur de plusieurs articles sur ces thématiques
et d'un livre consacré a I'Afrique du Sud (I'Afrique du Sud démocratique ou la ré-invention d’une nation, Paris, L'Harmattan,
2005). Contact : tv78@wanadoo.fr
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riat tres attractif pour les autorités congolaises, car cette stratégie répond au
besoin urgent d’infrastructures pour relancer I'économie d’un pays qui sort
péniblement d’'une longue période de contflits ; elle ne s’accompagne pas,
par ailleurs, de considérations politiques et de Droits de 'homme et elle res-
pecte, en ce sens, la souveraineté congolaise mise a mal durant la transition ;
enfin, elle repose sur un systeme d’échanges (besoin de produits manufac-
turés a bas prix d'un coté et besoin de matiéres premiéres de 'autre), qui ga-
rantit a la RDC une balance commerciale, pour le moment, structurellement
excédentaire avec la Chine.

LA MONTEE EN PUISSANCE DU PARTENAIRE CHINOIS

Malgré les vicissitudes de la vie politique congolaise depuis la chute de
Mobutu et les déreglements économiques consécutifs, la coopération et la
présence économique chinoise n’ont cessé d’augmenter selon une stratégie
commune au reste du continent, qui consiste a sécuriser I'acces aux matieres
premiéres et a se positionner sur les quelques marchés a forte croissance. De
ce fait, les secteurs de prédilection des investissements chinois sont les mi-
nes, les infrastructures et les télécommunications.

Une intensification récente des relations sino-congolaises

Arrivées tardivement sur le marché minier congolais, les sociétés chinoi-
ses travaillent a rattraper leur retard. Anhua Mining Investment, Titan Mi-
ning, Covec et Seiza Mining ont créé des joint-ventures avec des entreprises
locales pour s’assurer une partie des droits d’exploration et d’exploitation.
Elles se focalisent sur la province la plus riche au plan minier, le Katanga,
en s’associant avec la Gécamines a travers des accords de partenariat classi-
ques (joint-venture entre China National Overseas Engineering — 72 % du ca-
pital - et Gécamines - 28 %) et en obtenant des concessions, comme la mine
de Luisha, cédée aux Chinois pour 60 millions USD et qui représente des
réserves de 500 000 tonnes de cuivre et 9 000 tonnes de cobalt. En outre, on
note une arrivée de creuseurs chinois dans les concessions de cuivre et de
cobalt du Katanga encadrés par des sociétés de négoce chinoises (locale-
ment ils sont estimés a environ 4 000).

La Chine se positionne aussi sur les autres marchés a fort potentiel tels
que les télécommunications. Lors de son déplacement en Chine en 2005, le
président Kabila a visité ZTE-Télécommunications. En concurrence avec les
Sud-Africains, les sociétés chinoises sont trés présentes sur ce secteur en
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croissance (le pays compte déja 4 millions d’abonnés au téléphone cellulai-
re). A titre d’exemple, la société Congo China Telecom bénéficie d’un prét
préférentiel a bonification gouvernementale d'un montant de 32 millions
USD accordé par la Chine a la RDC, destiné au développement du réseau
GSM congolais au niveau national. De méme, le fournisseur d’équipement
Wuwei a remporté 'appel d’offre lancé par I'entreprise Oasis pour le déve-
loppement du réseau GSM de cette derniere.

Plus modestes, des investissements chinois apparaissent dans le secteur du
textile (rachat de 'usine de textile Congotex a Kinshasa en 2004) et le secteur
médical (création en juin 2006 d’une joint-venture entre Labo Médical et le
groupe chinois Fuzhou Huasheng Textile Co Ltd pour fabriquer des mous-
tiquaires imprégnées). Ce groupe veut approvisionner les deux Congo, mais
aussi les pays limitrophes : Angola, Burundi, Rwanda, Centrafrique, Ouganda
et Zambie.

Depuis le début du siecle, I'activisme économique chinois a abouti a une
intensification des relations d’affaires entre les deux pays, et ce au bénéfice
de la RDC. En représentant 11 % des exportations congolaises, la Chine est
maintenant le troisieme partenaire commercial de la RDC. La valeur de ces
échanges est en croissance rapide (225 millions USD en 2005, 332 millions
USD en 2006) et les liens humains dont ils dépendent s’accentuent : les hom-
mes d’affaires congolais ont maintenant pris I'habitude de se rendre a la
grande foire commerciale de Canton. Tandis qu'un embryon de communau-
té congolaise est en voie de formation a Canton, la communauté chinoise en
RDC est en hausse constante : environ 1 000 résidents officiellement recon-
nus par 'ambassade dont 700 au Katanga, une chambre de commerce et une
association de commercants ont été créées a Kinshasa en 2007. Par ailleurs,
ces échanges sont structurellement excédentaires au profit de la RDC : laRDC
importe des biens de consommation et exporte des matieres premieres, ce qui
lui a permis d’enregistrer un excédent commercial de 125 millions USD en
2005 avec la Chine.

Graphique 1 — Relations commerciales de la Chine avec la RDC
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Source : Ambassade de Chine en RDC.
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Ce partenariat économique s’accompagne aussi d’'une coopération accrue.
Depuis le début du siecle, la coopération sino-congolaise a repris, notam-
ment dans les secteurs classiques du développement sous la forme de dons
(structures clés en mains telles que des hopitaux, des stations d’épuration,
etc.) et de préts.

Dans le secteur de I'assainissement urbain, la société chinoise CMSC a signé
en octobre 2006 un contrat de 100 millions USD avec la Regideso, pour la
construction de l'usine de traitement d’eau de Lukunga a Kinshasa, d'une ca-
pacité de 220 000 m®, entierement financée par le gouvernement chinois au
taux de 4,5 %. Dans le secteur de la santé, la Chine a livré un hopital clé en
mains dans le quartier populaire de Ndjili, don du gouvernement chinois a la
RDC d’un montant de 6 millions USD pour une capacité de 150 lits. Autre sec-
teur classique de la coopération chinoise, le développement agricole est aussi
soutenu : un projet de vulgarisation au profit des cultures pluviales vient d’étre
lancé. Enfin, la Chine fournit une cinquantaine de bourses d’études par an a
des Congolais pour former des techniciens agricoles et en infrastructures et
elle accueille régulierement des fonctionnaires congolais en voyages d’études.

Cette coopération s'accompagne de relations diplomatiques suivies : le pré-
sident Kabila a fait trois déplacements en Chine (2002, 2005 et 2008), dont le
second a abouti a la signature d’'un accord de coopération technique et écono-
mique ainsi que d’'un accord de coopération militaire ; une commission éco-
nomique mixte a été mise en place ; 'ambassade chinoise, qui est I'une des
plus importantes délégations étrangeres de Kinshasa (environ 100 personnes),
est en voie d’agrandissement et la Monuc est la premiére mission de maintien
de la paix a laquelle participe 'armée chinoise par I'intermédiaire d’un régi-
ment du génie basé a Bukavu (Sud-Kivu).

2006-2007 : deux années de concrétisation
des investissements

Bien que la présence chinoise soit multisectorielle en RDC, la Chine pri-
vilégie clairement le secteur des infrastructures (transports et énergie) et
contribue, a ce titre, de maniére réelle et visible, a la reconstruction du pays
en suivant la politique présidentielle de développement, dite des cinq chan-
tiers (le président a défini cinq chantiers prioritaires dans son discours d’in-
vestiture en 2006 : le logement, la création d’emplois, I'eau et I'énergie,
I'éducation et la santé, ainsi que les infrastructures). Tandis que les premie-
res réalisations chinoises sur financement international sortent de terre, de
nouveaux projets, sur préts chinois cette fois-ci et qui n’attendaient que la fin
de la transition politique, sont en phase d’étude.
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Dans le secteur de I'énergie, les projets ne sont pas trés nombreux, mais
bien réels. On note la construction d’une turbine a Mbuji-Mayi pour assurer
'autonomie énergétique de la Regideso (compagnie nationale de I'eau) en
liaison avec de futurs projets miniers au Kasai. De méme, les autorités chi-
noises ont fait une proposition de financement pour la construction du pro-
jet hydro-électrique du «Grand Inga» (il s’agit, en I'occurrence, de
démultiplier la capacité de production des barrages hydro-électriques du
site d’Inga sur le fleuve Congo).

Contrairement au secteur de I'énergie, les infrastructures de transports
sont dominées par les projets et propositions chinois, dont le rythme s’est
accéléré depuis les élections de 2006.

Encadré 1 - Les grands chantiers routiers de RDC et les compagnies chinoises

En 2006, les deux compagnies chinoises de construction présentes en RDC, la Compa-
gnie nationale chinoise des transports des ponts et chaussées (CNCTPC) et Sinohydro,
avaient dans leurs carnets de commande pour prés de 110 millions USD de travaux
routiers . A noter que la société Synohydro est déja trés présente sur les marchés rou-
tiers financés par la Banque mondiale et la Banque africaine de développement. Elle
a ouvert la route Béni/Komanda et a remporté le marché de la route Béni/Kisangani.
Dans le secteur routier, le premier semestre 2007 a été aussi trés productif avec I'émer-
gence de nouveaux projets a I'est et a I'ouest du pays :

-en avril 2007, un protocole d’accord a été signé entre le ministere des Travaux Publics
etla CNCTPC pour une liaison routiére entre 'aéroport de N'Djili et le centre ville de
Kinshasa. Ce protocole confie les études techniques a cette société chinoise déja im-
plantée en RDC, avec une obligation de remboursement des études en cas d’attribu-
tion des travaux a une autre compagnie ;

- en mai 2007, un autre protocole d’accord a été signé par la CNCTPC pour la réha-
bilitation des voies urbaines a Bukavu, des routes Bukavu-aéroport (34 km), Kamanyo-
la-Uvira (90 km) et Kasongo-Kindu (200 km) ;

- enjuin 2007, a été annoncé un projet de liaison entre 'enclave de Cabinda et le reste
du territoire angolais (Cabinda Link Project porté par la CNCTPC), qui implique une
route traversant le Bas-Congo et un pont au-dessus du fleuve Congo. Est aussi men-
tionné un gazoduc de Cabinda vers 'Angola.

Un saut qualitatif a été effectué au dernier trimestre 2007, avec la signa-
ture de deux protocoles d’accord qui financent des offres massives de re-
construction que seule la Chine a proposées et qui créent un écart financier
notable avec tous les autres donateurs réunis 2. Outre qu'il vise a fournir des

1. Parmiles chantiers routiers, les RN4 (Niania-Beni), RN (Pont Mpozo-Matadi, Masimanimba-Kikwit et Kikwit-Basthamba)
sont attribuées a Sinohydro ; la RN2 (Bukavu-Kasongo) a la CNCTPC.

2. Lors de la réunion du groupe consultatif a Paris fin 2007, les promesses de contribution des donateurs non-chinois ont
atteint environ 4 milliards USD, tandis que les protocoles d’accord chinois s'élevent a 5 milliards USD pour le premier, et le
second probablement a 10 milliards USD.
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infrastructures clés en mains, la particularité du premier accord est de ne
pas impliquer de transfert financier aux autorités congolaises, I'Eximbank
avancant directement les fonds aux sociétés de construction chinoises. Le
remboursement de cet investissement chinois doit s’effectuer en minerais a
travers une joint-venture entre la Gécamines (34 %) et 'Eximbank (66 %)
concernant quatre concessions minieres, ce qui donne a ce protocole d’ac-
cord l'aspect d’un troc « infrastructures contre minerais ».

Encadré 2 - Contenu des contrats de reconstruction non-financiers sino-congolais

Le premier contrat de reconstruction signé le 17 septembre 2007 concerne les liaisons
ferroviaires (entre le Katanga et le Bas-Congo, 3 000 km) et routiéeres (entre Kisangani
et Lubumbashi, 3 000 km), le secteur de la santé (construction de 31 hopitaux et 145
centres de santé), I'éducation (2 universités) et 5 000 logements sociaux. Cet accord a
été signé entre le ministre des Infrastructures, des Travaux Publics et de la Reconstruc-
tion et un groupement d’entreprises composé d'une banque (Eximbank), de Sinohydro
(construction routiere) et de China Railway Engeneering Corporation.

Le second contrat signé avec la China Development Bank est multisectoriel (santé, agri-
culture, environnement et infrastructures) et consiste a créer une plate-forme financiére 3
qui servira a financer des projets de développement. Indépendamment de ces accords
mais a la méme période, la société chinoise CMEC a signé un protocole avec la MIBA
pour exploiter le ferrochrome au Kasat, et des projets industriels se profilent au Katanga
(usines de transformation du cuivre et du cobalt).

Les projets d’'infrastructures prévus par les Chinois visent a établir une fi-
liere d’exportation allant des sites miniers de I'intérieur jusqu'a la cote
atlantique ; ils s’'inscrivent donc dans une perspective régionale. En effet, le
chemin de fer de Benguéla (Angola) est en train d’étre réhabilité par la so-
ciété China International Fund Limited pour un montant de 300 millions
USD (apreés avoir pris du retard, ce chantier de plusieurs milliers de kilome-
tres devrait étre achevé en 2009). Ce chemin de fer devrait permettre aux
miniers katangais d’exporter a moindre cotit leur production et les Chinois
évoquent déja son éventuel prolongement en territoire congolais car, pour
I'heure, le projet de réhabilitation sarréte a la ville frontaliére de Dilolo au
Katanga. Linterconnexion entre le réseau angolais et le réseau congolais
ouvrirait une nouvelle route du minerai qui ferait concurrence aux voies
sud-africaine (Durban) et tanzanienne (Dar-es-Salam) et aurait 'avantage
de passer par '’Angola ot les intéréts chinois sont déja trés importants. S'ils
se concrétisent, ces projets de construction ferroviaire et routiére désencla-
veront I'espace intérieur congolais et faciliteront 'exploitation et la com-

3. Le chiffre de 10 milliards USD est avancé, mais sans certitude, car ce contrat est resté secret jusqu’a présent.
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mercialisation des ressources naturelles du pays. Ainsi, dans la stratégie
chinoise en RDC, la synergie entre les projets d'infrastructures et I'acces aux
ressources minieres est étroite.

Réactiver le transport ferroviaire et refaire une partie du réseau routier
congolais sont des investissements de long terme qui traduisent un pari
commercial sur la durée : grace au retour de la stabilité, la RDC devrait de-
venir un exportateur majeur de matieres premieres et un marché de 60 mil-
lions de consommateurs. Les intéréts chinois font au passage leur entrée
dans les deux grandes entreprises publiques miniéres du pays, qui sont des
proies faciles compte tenu de leurs difficultés financieres structurelles. Si
tous ces projets se concrétisent, la Chine, qui occupait déja une place impor-
tante dans la construction des « palais d’Etat » et des stades?, sera sans con-
teste I'acteur majeur de la reconstruction du pays et du développement du
marché minier congolais.

ANALYSE DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT CHINOISE

La diplomatie chinoise met en avant le « modele chinois de développe-
ment » 7 et la notion de relation « gagnant-gagnant » pour décrire un parte-
nariat qui ressemble beaucoup au principe « trade, not aid », mais la question
demeure de savoir si cette stratégie est réellement adaptée aux besoins con-
golais et si elle est en mesure de déclencher une dynamique de développe-
ment endogene. Ces questions liées a certaines caractéristiques critiquables
de la présence chinoise alimentent la méfiance des puissances occidentales
et de certaines fractions de la population congolaise.

Les effets pervers du commerce

Les activités commerciales chinoises sont souvent invisibles : cela tient
soit a leur taille, soit a leur illégalité. Les Chinois ont investi dans la petite
industrie a Kinshasa et dans ses environs (fabrication de produits de con-
sommation courante : chaussures, casseroles, bouteilles, quincaillerie, etc.)
mais sont aussi importateurs. A I'inverse d’autres pays africains, les impor-

4. EnRDC, la Chine a construit le Palais du Peuple (Parlement) et le Stade des Martyrs du temps de la présidence de Mobutu.
5. Tel qu'expliqué par les diplomates chinois, a Chine a pu sortir de la pauvreté de masse grace au développement des
infrastructures et, par conséquent, du marché intérieur, et ils ne manquent jamais d'insister sur la nature endogéne du déve-
loppement de la Chine.

113



114

Afrique contemporaine

tations congolaises de produits chinois ne tuent pas I'industrie locale, car
celle-ci est a peine existante, mais un probléme de concurrence se pose tout
de méme dans le commerce de détail. Les commercants chinois s'implan-
tent dans ce secteur — I'un des rares laissés aux Congolais qui sont exclus du
commerce de gros, tenu essentiellement par la communauté libanaise — avec
des prix parfois quatre fois inférieurs aux prix locaux et des importations
en contrebande. Certaines activités commerciales chinoises ne sont mises en
lumiere qu’a 'occasion d’opérations de police : en juin 2008, 41 expatriés, es-
sentiellement chinois et indiens, qui travaillaient dans le secteur minier au Ka-
tanga, ont été expulsés pour défaut de permis de travail et de visa. Cela révele
que les Chinois investissent le secteur minier par le bas ; ils ne s'implantent pas
seulement dans le secteur minier formel, mais ils prennent pied également
dans l'activité miniere artisanale qui est, en RDC, informelle dans 99 % des
cas : ils ne se contentent pas du role d’acheteurs finaux mais se sont installés
comme négociants, dans les villes secondaires afin de contourner les intermé-
diaires congolais. Ils participent, de ce fait, a la fraude miniére — au moment
ot les bailleurs insistent sur la bonne gouvernance dans la gestion des ressour-
ces naturelles et incitent les autorités congolaises a appliquer pleinement les
regles du processus de Kimberley et de I'Initiative pour la transparence dans
les industries extractives (ITIE) — et ils sont une concurrence directe pour les
négociants congolais. Dans ce secteur, les intéréts chinois sont clairement op-
posés a la doctrine de transparence (« Publish what you pay » %) et de redistribu-
tion équitable des revenus de I'exploitation miniere.

Les nouveaux « colonisateurs » ?

Aggravés par I'incompréhension linguistique, les stéréotypes dominent
des deux cotés. Pour les Congolais, les Chinois apparaissent comme les nou-
veaux exploiteurs (beaucoup de problémes avec le personnel local) et les
produits chinois sont décriés pour leur mauvaise qualité. Pour les Chinois,
les Congolais ne sont pas dignes de confiance et sont paresseux.

La défiance des hommes d’affaires chinois a I'égard de leurs homologues
congolais explique, en grande partie, le fonctionnement en circuit fermé de
cette communauté : a 'inverse des Libanais, qui parlent le lingala, pratiqué
dans I'Ouest de la RDC, et qui ont souvent plus d’employés locaux que de

6. Des ONG et des fondations internationales ont organisé une campagne pour rendre transparentes les recettes produites
par I'exploitation des hydrocarbures et des minerais dans les pays pauvres (cf. www.publishwhatyoupay.org). Leur objectif
est de lutter contre les détournements de fonds et les dessous de table dans ce secteur.
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besoin, les commercants chinois font tout eux-mémes et font donc venir des
salariés chinois, méme pour des taches de faible qualification. Presque tout
le personnel de la clinique Gen Tai, par exemple, est chinois, les Congolais
n’occupant que les postes ol la maitrise de la langue est indispensable (ac-
cueil et traduction). Cela est, en outre, facilité par les faibles salaires que des
personnels chinois méme qualifiés sont préts a accepter’. De ce fait, les ac-
tivités chinoises génerent une immigration de travailleurs pauvres, ce qui est
un gage d’'impopularité.

Le probleme des rapports avec la main-d’ceuvre congolaise se pose donc
a deux niveaux : celui du traitement de cette main-d’ceuvre et celui de la
présence d’ouvriers chinois. Dans le secteur des travaux publics et infras-
tructures, la société Synohydro est souvent victime de greves de son person-
nel congolais, 'accusant d’exploitation, et les relations sociales sont tendues,
occasionnant des retards dans les projets. En outre, il semblerait que tous les
ouvriers chinois qui entrent dans le pays ne soient pas comptabilisés et n’aient
pas les permis de travail nécessaires.

Par ailleurs, méme s'ils vivent en RDC, les hommes d’affaires chinois ne
s’y installent pas mentalement et familialement. Le doyen d’entre eux est ar-
rivé a Kinshasa il y a 23 ans mais il vit toujours entre la RDC et la Chine tan-
dis que ses enfants étudient aux Etats-Unis. Il compte bien vendre ses affaires
congolaises et se retirer pour mourir en Chine. Cette communauté est une
diaspora commercante mondialisée capable de se redéployer facilement
ailleurs si les affaires deviennent moins profitables en RDC. Les travailleurs
chinois pauvres qui arrivent dans leur sillage n’ont pas plus tendance a s'ins-
taller et viennent juste « tenter leur chance » avec le souhait de repartir rapi-
dement vers d’autres horizons.

Pour contrer cette image négative de nouveaux colonisateurs, les démar-
ches économiques chinoises commencent a se teinter de préoccupations so-
ciales. Les investisseurs du Groupe China-Africa en visite officielle au début
du mois d’aotit 2007 ont ainsi insisté sur la nécessité de changer I'image des
investissements chinois en Afrique. A ce titre, ils ont présenté aux autorités
congolaises une gamme de projets industriels, énergétiques, d’infrastructu-
res, etc., mais aussi — et cela a surpris localement — des projets environnemen-
taux, d’éducation et de logement. IIs se sont montrés soucieux de combiner
offres économiques et propositions de développement social et ont méme
demandé au gouverneur de Kinshasa la mise a disposition de 5 000 hectares
afin de construire des logements sociaux. En définitive, une certaine défiance

7. Les médecins de la clinique Gen Tai signent un contrat de deux ans et sont payés environ 500 $ par mois a Kinshasa,
soit I'équivalent du salaire d'un médecin congolais.
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mutuelle habite ce partenariat présenté comme idéal et ce n’est pas le projet
d’enseignement universitaire du chinois promu par I'ambassade chinoise a
Kinshasa qui suffira a y remédier.

Le probléme de I’endettement

La signature d’un contrat « infrastructures contre minerais » qui se chiffre
en milliards de dollars pose un probléeme direct en matiére de gestion de la
dette 8. En mai 2008, le gouvernement qui était en discussion durant toute
I'année 2007 avec le FMI pour la reprise d’'un programme d’allegement de
la dette a officiellement informé le FMI et la Banque mondiale de la conven-
tion de collaboration conclue avec des entreprises chinoises. Un groupe in-
terministériel de concertation (comprenant la Présidence, la Primature 9 les
ministéres des Mines, de I'Infrastructure et des Travaux publics, ainsi que la
Gécamines) a été établi afin de travailler avec la Banque mondiale et le FMI
sur ce sujet. Apres plusieurs mois de discussion, le FMI a estimé que certains
termes de I'accord sont en contradiction avec I'initiative PPTE '°, notamment
Pexistence d’une garantie de financement de I'Etat qui fait de ce prét une
dette publique. Dés lors, le FMI considére que ce prét chinois contredit les
efforts d’allegement de la dette et qu’il s’agit la d’un traitement discrimina-
toire envers les créanciers traditionnels. Les discussions sur la reprise d'un
programme dans le cadre de I'initiative PPTE sont maintenant au point mort
et, lors de sa visite officielle a Paris en juillet 2008, le président Kabila a plai-
dé pour une intervention de la France aupres du directeur actuel du FMI

Une politique de petits pas dans le secteur militaire

Si les autorités chinoises se targuent de ne pas faire d'ingérence dans la po-
litique congolaise, a I'inverse des Européens, elles ne s'interdisent pas la coo-
pération militaire avec les Forces armées de la République démocratique du
Congo (FARDC). Lors de la visite présidentielle en 2005, le président Kabila
a obtenu un don d’équipement militaire pour un montant de 15 millions de
yuans. La coopération militaire chinoise demeure discréte mais réelle et sem-
ble avoir une finalité commerciale affirmée : selon certaines rumeurs, la pré-
sence d'une compagnie du génie chinois a Bukavu (218 casques bleus) ne

8. Durant la transition (2003-2006), le gouvernement congolais a bénéficié d'un programme d'allegement de la dette
mais il n'a pas pu contenir les dépenses et, en conséquence, le point d'achevement de l'initiative PPTE n'a pas pu étre
atteint (I'endettement est passé de 10,6 milliards de $ en 2004 a 13,3 milliards en 2006).

9. Dans le contexte africain, on appelle Primature la fonction de Premier ministre.

10. Linitiative en faveur des PPTE est un dispositif global de réduction de la dette des pays pauvres trés endettés qui ap-
pliquent des programmes d'ajustement et de réforme appuyés par le FMI et la Banque mondiale.
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serait pas étrangere a l'attribution des marchés routiers a la Compagnie natio-
nale chinoise des transports des ponts et chaussées qui a lancé la construction
d’une route de Bukavu a Mwenga. De méme, certaines concessions miniéres
auraient été obtenues en échange de livraisons d’armes. La coopération mili-
taire sino-congolaise — qui s'accompagne de rumeurs de ventes d’armes tou-
jours soigneusement démenties par 'ambassade — constitue un probléeme dans
la mesure ou, a I'inverse de la coopération militaire européenne, elle ne s'em-
barrasse pas des Droits de 'homme alors que les FARDC sont reconnus respon-
sables de 80 % des violations des Droits de 'homme par la mission des Nations
unies en RDC. En outre, elle contrevient aussi aux consignes de modération
énoncées par 'ONU quant aux ventes d’armes dans la région des Grands Lacs
et apparait comme un facteur d’instabilité supplémentaire dans un environne-
ment déja tres volatile.

CONCLUSION

Contrairement a ses dires, la coopération chinoise en RDC n’a pas encore
réussi le mariage idéal du développement social et du commerce. Le second
terme est privilégié et I'aide au développement chinoise est intégrée et assu-
jettie a une stratégie commerciale. Par ailleurs, la coopération et les entrepri-
ses chinoises se heurtent, en fait, aux mémes difficultés que les autres en
RDC, a savoir I'absence de contrepartie nationale 11 le harcélement adminis-
tratif et 'insécurité. Lors de sa visite, le groupe China-Africa a demandé des
garanties de sécurité physique et juridique pour les investisseurs, et les com-
mergants subissent les habituels harcelements de I'administration congolai-
se, y compris des arrestations (a ce titre, en 2007 les seuls étrangers présents
a la prison centrale de Kinshasa étaient des Chinois). De méme, I'entrée en
fonction de I'hopital de N'Djili livré en décembre 2006 a été retardée de plu-
sieurs mois, faute de réalisation des engagements pris par les autorités con-
golaises (a savoir la construction de logements pour les médecins chinois et
la fourniture de I'eau et de I'électricité par la Regideso et la SNEL).

Il faut donc se garder de tout triomphalisme comme de tout défaitisme :
la voie chinoise de la reconstruction et du développement présente des avan-
tages comparatifs réels par rapport a « 'offre européenne », mais elle n’est
pas exempte de zones d’ombre et de problémes, notamment les risques d'un

11. Dans leur coopération avec la Chine, les autorités congolaises n'engagent aucun moyen propre (mise 3 disposition de
personnel, de compétences techniques ou de matériel).
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nouveau pillage des ressources naturelles '? et d’'un alourdissement de la det-
te d’'un pays déja surendetté. Reste a savoir — et I'avenir nous le dira - si le
désintérét actif affiché par Beijing pour la question de la gouvernance en
RDC est tenable a terme (aprés tout, le développement commercial implique
aussi le respect de regles de droit) et si les autorités chinoises resteront long-
temps en marge des instances de coordination des bailleurs malgré les appels
du pied dont elles font I'objet.
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